Jiinior Gurgel

ADVOCACI A

EXCELENTISSIMO SENHOR JUiZO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RN

SO 0B B TRIBUNAL DE JUSTIGA

COPIA
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Reguer o beneficio da justiga gratuita, face a %
impossibilidade de demandar em juizo sem 8
| prejuizo de sua prépria sobrevivéncia. g
g
=

FRANCISCO GURGEL DOS SANTOS JUNIOR, brasileiro, casado,
Raimundo Chaves, 1960,

advogado, OAB/RN 4775, com escritério a Av.
Candelaria, Natal, CEP 59.064-3%0, vem promover a presente,

ACAO ORDINARIA
COM PEDIDO DE ANTECIPAGAOQ DE TUTELA

Contra MICARLA ARAUJO DE SOUZA WEBER, brasileira, casada, bacharel em
comunicagao social, CPF 701.788.874-04, exercendo o Mandato de Prefeita do
Municipio do WNatal, onde deverd ser citada & Rua Ulisses Caidas, 81, CEP:
59025090, ¢ o MUNICIPIO DE NATAL, por intermédio de seu Procurador Dr.
BRUNO MACEDO DANTAS com enderego a Rua Mossord, 350, Natal, CEP 59.020-

090.

Inicialmente se NOTICIA e se requer a3 SUSPEICAO da Presidente deste
Tribunal a Desembargadora JUDITE DE MIRANDA MONTE NUNES, face o
Pemandante esta promovendo uma REPRESENTACAO contra a Presidente
ju‘nto ao Conselho Nacional de Justica, bem como promovendo junto ao

Superior Tribunal de Justica agao competente.

oy
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DOS FATOS

1 O Demandante tem legitimidade ativa, face ser CREDOR do
Municipio de Natal, por meio dos Precatérios Requisitérios 2007.009037-8, e

2010.050129-7, advindos de sucumbéncia e honorarios contratuais.

2 Existe no site deste Tribunal, local onde foram retiradas 04 listas,
sendo 03 de precatérios, e 01 de RPV. Na 12 lista a de 2010 constam 216 credores,
sendo que apenas o 1° Credor a HENASA EMPREENDIMENTOS TURISTICOS LTDA.,
teve mais sorte e fez um acordo com o Municipio, para receber apenas 50% do
valor, o que representou R$ 95.612.348,91, isto em 16/11/2009, ficando do
Municipio pagar 10 parcelas anuais de R$ 5.000.000,00, a iniciar-se em
10/03/2010, e mais 120 parcelas mensais de R$ 380.102,91.

3 Abstraindo-se dos meses de pagamento, o prazo final deste acordo

devera terminar em marc¢o de 2020.

4 Inobstante ao fato, apdés quase um ano apos o acordo HENASA, o
Municipio fez outro acordo com este Tribunal, de pagar 06 parcelas de R$ 30.000,00

relativo a RPV.

5 Somente para se aclarar, existe no site deste TJ, uma relagcado de
termos de compromisso, onde tirando como exemplo o Municipio de Mossordé, firmou
acordo de pagar R$ 1.400.000,00, em 28 parcelas de R$ 50.000,00. Pela lo6gica, e

que se tiver errado me corrijam, a receita liquida corrente de Mossor6 é bem menor

do que de Natal.

6 Consta no site deste TJ a lista de Orgcamento de Precatérios de
2011 com 264 credores, existe a lista de Orcamento de Precatérios de 2012 com

578 credores, e mais uma lista de RPV a partir do nimero 66 até o 105.

7 No ano de 2009, a Prefeita MICARLA de Souza, no uso de suas
atribuicdes fez publicar no Diario Oficial do Municipio de Natal, o Decreto n© 9.020,

de 08 de margo de 2010, cuja integra escrevemos abaixo.

Dec. Mun. Natal/RN 9.020/10 - Dec. - Decreto do Municipio de
Natal/RN ne 9.020 de 08.03.2010 -
DOM-Natal: 09.03.2010

Disp6e sobre a instituicdo do Regime
Especial de Pagamento de Precatdrios a
que se refere o Artigo 97 do Ato das
Disposicdes Constitucionais
Transitérias, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 62, de 09 de
dezembro de 2009.
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A PREFEITA DO MUNICIPIO DE NATAL, no uso das atribuicdes que
lhe sdo conferidas pela Lei Organica do Municipio de Natal, artigo
55, VI,

DECRETA :

Art. 1°© Fica instituido o regime especial de pagamento de
precatérios no Municipio do Natal, nos termos do "caput" do artigo
97 dos Atos das Disposi¢gcdes Constitucionais Transitérias, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 09 de

dezembro de 2009.

Art. 2° O Municipio do Natal opta pelo pagamento dos precatérios
vencidos, relativos as suas administracdes direta e indireta, e os
emitidos durante o periodo de vigéncia do regime especial,
mediante depodsito mensal, em conta especial criada para tal fim,
de 1/12 (um doze avos) do valor correspondente a 1% (um por
cento) da receita corrente liquida apurada no segundo més anterior
ao més do depodsito, na forma do inciso | dos 88 1° e 2° do artigo

97 dos Atos das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias.

§ 1°. Os depodsitos serdo efetuados até o uGltimo dia util do més de
competéncia, em conta especifica vinculada a Procuradoria Geral
do Municipio, até que sobrevenha a criagcdo da conta especial pelo

Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio Grande do Norte.

§ 2°. O depébésito relativo ao més de marco de 2010 sera efetuado

excepcionalmente até o dia 15 de abril do corrente ano.

Art. 3° A Secretaria Municipal de Planejamento, Fazenda e
Tecnologia da Informacdo divulgara, mensalmente, o valor da
receita corrente liquida calculada nos termos do 8 3° do artigo 97

dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias.

Art. 4°© Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo,
vigorando enquanto o valor dos precatdrios devidos for superior ao

valor dos recursos destinados ao seu pagamento .

Palacio Felipe Camardo, em Natal, 08 de marco de 2010.
Micarla de Sousa

Prefeita

8 Quando o Decreto diz no seu artigo abaixo que o Municipio pagara
1/12 avos correspondente a receita corrente liquida mensal, isto transformado em

numeros significa que o Municipio por ter tido uma receita corrente liquida de R$
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2.049.046.478,91, conforme dados da SEMPLA, deveria ter depositado
mensalmente o valor de R$ 1.707.538,73 para pagar ao ano R$ 20.490.464,79, e
como é retido 27,5% de IRRF que representa R$ 469.573,15, tém-se o total mensal
que deveria ser pago de R$ 2.177.111,88 o que deveria ser pago de precatérios ao
ano o valor de R$ 26.125.342,61, e se a divida é de R$ 250.000.000,00 como
anunciado, seria pago em 10 anos. Mas se nao existe qualquer pagamento, salvo
este TRIBUNAL né&o esteja cumprindo a Lei. E a prova real e cabal estd no préprio
site deste Tribunal, na relagdo de Precatérios de 2010, onde até a presente data

teoricamente s6 quem recebe é a HANASA, sendo esta a 12 da lista.

Art. 2° O Municipio do Natal opta pelo pagamento dos precatérios
vencidos, relativos as suas administracdes direta e indireta, e os
emitidos durante o periodo de vigéncia do regime especial,
mediante depodsito mensal, em conta especial criada para tal fim,
de 1/12 (um doze avos) do valor correspondente a 1% (um por
cento) da receita corrente liquida apurada no segundo més anterior
ao més do depdsito, na forma do inciso | dos 88 1° e 2° do artigo

97 dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

9 A maior e mais vulgar fofoqueira da realidade, € a INTERNET, por
meio do site da Prefeitura Municipal de Natal ANUNCIA Bruno Macedo, Procurador
Geral do Municipio que a forma antiga de pagamento dos precatérios ficava
condicionada a realizacdo de audiéncias de conciliagcdo e acordos junto ao TJ/RN. Em
outubro de 2009, a Procuradoria Geral do Municipio, na atual gestdo, realizou o
primeiro acordo com o Tribunal para pagamento dos precatérios (HENASA) e
aguardava a realizacdo de outras audiéncias. “Agora com o0 novo regime os
pagamentos serdo feitos mensalmente independente dos acordos judiciais”,
enfatizou o Procurador. LEDO ENGANO. ME ENGANA QUE GOSTO.

10 Ora Senhor Desembargador ou Senhora Desembargadora a quem
cabe se debrucar sobre este processo, os tempos da carochinha, do saci pereré
ficaram para Cadmara Cascudo, e ndo para quem vive na era aonde uma noticia
percorre o mundo mais réapida do que o éter, e com toda vénia, os Gestores
Publicos, inclusive os Magistrados hoje estdo sob holofotes e lunetas do povo,
passou o tempo da escuriddo, e da mordaca. E tanto, que basta acessar os sites e
blogs que ha de se perceber que escrito em nossa lingua patria, o Poder Judiciéario
se encontra dentro de uma panela de pressao, faltando pouco, mas muito pouco,

para cairem as togas.

11 Pois bem, o Municipio de Natal, por meio de quem quer que seja,
ainda nédo aprendeu o que sdo Precatdrios ou Requisicdo de Pequenos Valores, haja
vista que no Decreto Municipal 9.002, de 26 de janeiro de 2010, sequer se fala
neste nome peconhento, mas se fala sem SENTENCA JUDICIAL, as folhas 12
demonstra que gastara do seu orgamento R$ 24.700.000,00, bem mais diferente do

famoso Decreto 9.020/2010, de 08 de marc¢o de 2010. Ou seja, em 26 de janeiro de
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2010, a previsdo do Municipio era pagar naquele ano o valor de R$ 24.700.000,00,
e com o Decreto N° 9.020 de 08.03.2010, o Municipio pagaria ao ano o valor de R$
20.395.480,00.

12 Ora, se 0 Municipio estivesse pagando seus Precatérios, deveria
depositar mensalmente o valor de R$ 1.707.538,73, dos quais ainda reteria a seu
favor o valor de R$ 469.573,15 referente ao IRRF, mas pelo que consta no site
deste Tribunal ndo é isto que acontece, uma vez que pelos 2 UGnicos acordos
firmados, ela tem que pagar R$ 380.102,91 a HENASA, e mais R$ 30.000,00 do 2°

acordo referente a RPV, o que ainda |lhes sobra dinheiro.

13 Apesar disto, este préprio Tribunal divulga em seu site de que o
préprio Municipio do Natal, recorreu de decisdo onde queria fazer um acordo com a
Associacdo dos Procuradores e dos Consultores Juridicos do préprio Municipio, e que
para nao se tornar uma GALHOFA, foi indeferido, MAS, este Tribunal entendeu de

criar uma LISTA ESPECIAL. E que lista especial é esta. Posso também entrar ?

14 Tal decisdo, foi anunciada em varios sites, mas como muitos tem

medo, preferiram retirar do ar, mas ainda sobrou a AASP que manteve.

15 Nao existe outro meio sendo requerer a antecipacdo de tutela, até
porque existe a verossimilhanca da alegacao, pelos proprios Decretos Municipais, os
quais devem ser cumpridos a risca por quem tem Poder, até porque foi a Proépria
Prefeita quem os Decretou. Existe o periculum in mora, a considerar que pelo andar
da carruagem, s6 o direito de sucessfBes prevalecera, e no caso se faz necessario
que este Julgador, incontinenti e em carater inaudita altera pars, determine o
bloqueio bancario dos valores a serem adimplidos, determinando ao Banco que se
trata de obrigagdo sucessiva e mensal, sendo desnecesséario requerer que o
Municipio se pronuncie sobre seu proprio DECRETO, e seja iniciado o pagamento dos
Precatorios pela ordem cronolégica. Apds efetivado a medida a qual sera publica,
cite a Prefeita e o Municipio para contestarem a a¢ao. Aqui além dos dois requisitos
basicos para a concessdo da medida, existe uma necessidade premente a iniciar um
processo de moralizacdo das instituicdes publicas, do contrario, a quem o

jurisdicionado ira recorrer ?

16 No caso em tela, como todos os atos do Executivo devem ser
publicos, que a Prefeita exiba em sua contestagdao todos os documentos de
transferéncia para este Tribunal para adimplir com seu préprio Decreto, conforme
rubrica 319091 - Sentenc¢as Judiciais F - 111 - IlIl - 24.700.

17 Porque a demanda é inicialmente contra a Prefeita MICARLA DE

SOUZA, e sua legitimidade de ser pdlo passivo.

18 Nos horizontes Palacianos, existe o Decreto-Lei n°© 201, de

27/02/1967, depois alterada pela Lei 10.028, de 19/10/2000 onde reza:
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Art. 1°© Sao crimes de responsabilidade dos Prefeitos
Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:
(grifei)

(...)

X1V - Negar execucdo a lei federal, estadual ou municipal, ou
deixar de cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou
da impossibilidade, por escrito, a autoridade competente; (objeto
do PCCO n© 1.0000.05.430133-8/000)

Lei Federal n© 7.347, de 24.07.1985:

19 Nado se pode olvidar que a Lei acima referida vai mais longe,
apesar de que nem sempre o que estad escrito ndo se cumpre, mas é desta Agcdo que
0 Ministério Publico deverda intervir pois estamos tratando também CRIME, e o
Ministério Publico deverda AGIR como faz em outras esferas, para fazer cumprir a Lei

tal e qual esta escrita, salvo, se crie uma Lei Unica que revogue todas as Leis.

20 O tipo penal do inciso XIV do artigo 1°., do Dec-lei 201, de 27 de
fevereiro de 1967 ("Dispde sobre a responsabilidade dos prefeitos e vereadores, e
da outras providéncias"), particularmente a norma de sua primeira parte, ou seja,

"negar execucdo a lei federal, estadual ou municipal...", ndo deixa duvidas.

21 Ora é licito o Prefeito ndo cumprir uma determinada Lei, se esta é
inconstitucional, mas se o proéprio Prefeito baixa um DECRETO, e este mesmo
Prefeito ndo cumpre seu Decreto, o crime é& DUPLO. Aqui esta o velho adagio

popular. EFACA O QUE EU DIGO, MAS NAO FACA O QUE EU FACO. Por outro lado,

ndao deveria a Prefeita esquecer que "A Lei ¢é obrigatdéria para todos,
principalmente para as autoridades que devem prestigia-la a todo custo, néao
apenas atendendo ao seu texto, mas também ao seu espirito”. E o pior, se foi

a préopria Prefeita quem colocou veneno na Cobra.

22 O mero descumprimento da lei, por vez, corresponde a essa
inexecucdo ou violagcdo e se da sempre que o destinatario da lei deixa de cumprir o
mandamento nela contido, mantendo conduta comissiva ou omissa desconforme com

os limites por ela estabelecidos.

23 Indiscutivelmente qualquer conduta do Prefeito, de
descumprimento a lei que estabele¢ca obrigacdo especifica do cargo, configura a
negativa de execugdo a lei, como, também, qualquer conduta que revele
inequivoca vontade do Prefeito de evitar a producédo de efeitos de lei de qualquer

finalidade ou natureza no ambito do Municipio.

24 O tema em questdo é o do artigo 100 da CF, que tem esta redacéo:

Av. Raimundo Chaves, 1960 - Candelaria - Natal/RN - CEP 59.064-390 6
Tel.: (84) 3234-0811 | Plantdo: (84) 9983-8564 | www.juniorgurgel.adv.br



Jiinior Gurgel

ADVOCACI A

Art. 100. A excecdo dos créditos de natureza alimenticia, os
pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal,
em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na
ordem cronolégica de apresentagdo dos precatérios e &4 conta dos
créditos respectivos, proibida a designacao de casos ou de pessoas
nas dotagdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para
este fim.
25 O art. 100 da Constituicdo Federal é expresso no sentido de que a
dotacdo (ou seja, a autorizacdo para gastar), prevista na lei orcamentaria, deve ser
consignada ao Poder Judiciario. Ou seja, embora o débito seja da Unido, do Estado,
do Distrito Federal, do Municipio, da autarquia etc, devendo constar do or¢camento
da entidade devedora (art. 100, 8 1°), a dotacdo deve ser consignada ao Poder
Judiciario (art. 100, § 2°). Vamos conferir o inteiro teor dos 88 1° e 2° do art. 100
da Constituicdo Federal, de acordo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
30/2000:

"8§ 1° é obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de
direito publico, de verba necessaria ao pagamento de seus débitos
oriundos de sentencgas transitadas em julgado, constantes de
precatérios judiciarios, apresentados até 1° de julho, fazendo-se o
pagamento até o final do exercicio seguinte, gquando terdo seus

valores atualizados monetariamente."

"§ 2° As dotagdes orcamentarias e os créditos abertos seréao
consignados diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao
Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exequenda
determinar o pagamento segundo as possibilidades do depésito, e
autorizar, a requerimento do credor, e exclusivamente para o caso
de preterimento de seu direito de precedéncia, o seqiUestro da

quantia necessaria a satisfacdo do débito."

26 Exatamente para resolver o grave problema do atraso no
pagamento dos precatérios, a Emenda Constitucional n® 30/2000 determinou que as

dotacdes fossem consignadas diretamente ao Poder Judiciario, motivo pelo qual

estad se promovendo uma representacdo contra a Desembargadora Presidente

junto ao Conselho Nacional de Justica, bem como Acdo junto ao Superior

Tribunal de Justica., por sua OMISSAOQ.

27 A razdo disso é muito simples: se cada 6rgdao do Poder Executivo
for responsavel pelo pagamento de seus débitos, serd muito facil frustrar a
execucgdo: bastara, simplesmente, deixar de efetuar todos ou parte dos pagamentos,
desde que ndo se viole a ordem de pagamentos (isto é, desde que nao pague fora
da ordem cronolégica). N&o héa qualquer sancgdo (sob aspecto juridico) pelo
descumprimento da obrigacdo do pagamento de precatérios, pois a medida de

sequestro de verbas, prevista no art. 731 do Cédigo de Processo Civil, s6 é cabivel
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quando a pessoa juridica de direito publico viola a ordem de pagamento: se ela
deixar de pagar os precatdrios ou parte deles, desde que ndo pague com violagao da
ordem cronolégica, ndao héa qualquer sangdo juridica. N&do é razoavel (sob um
aspecto politico, moral e légico) que em um processo de execucdo forgcada (como é
0 caso de processo de execucdo para pagamento de dinheiro) possa o devedor, ja
condenado, simplesmente deixar de pagar sem sofrer qualquer tipo de san¢ao. Nao
é razoavel que a decisdao de pagar ou ndo pagar, em um processo de execucgédo
forcada, fique a cargo do devedor, que podera optar por construir lindas pontes e
viadutos, dizer que as financas do Estado estdo em ordem, em detrimento de pagar
0s precatérios de pessoas que, legitimamente, obtiveram na Justica o
reconhecimento dos seus direitos. N&o pode o Estado (Poder Executivo) deixar
cumprir o que foi determinado pelo préprio Estado (Poder Judiciario). Portanto, a
dotacdo ndo deve ser efetuada aos 6rgédos e entidades devedores. Esse foi o espirito

da Emenda Constitucional n°® 30/20

28 Como nédo é novidade, no dia 10 de janeiro de 2012, em entrevista
ao Jornal a Folha de Sao Paulo, a Ministra Eliana Calmon, hoje o icone do

Judiciario assim se pronunciou:

ELIANA CALMON: Perceba que eles atacam e depois fazem
ressalvas. Eu preciso fazer alguma coisa porque estou vendo a
serpente nascer e eu ndo posso me calar. E a Ultima coisa que

estou fazendo pela carreira, pelo Judiciario. Vou continuar. (Grifei)

29 Por esta grave situagdo que perdura ha anos, como ja foi dito
necessario a antecipacdo de tutela, a citagcdo dos Demandados para contestarem, a
intimacdo do Parquet para participar do feito e promover o desmembramento da

acao penal competente, e as cominac¢cdes legais necessarias.

30 Requer que o Setor de Precatérios informe a este Julgador os
nomes e enderecos dos Credores do Municipio, para quem achar que deve participar

do feito como litisconsorte passivo necessario, devendo ser citados.

Requer o beneficio da justica gratuita, face a impossibilidade
demandar em juizo sem prejuizo de sua sobrevivéncia, bem como amparado no

Direito Constitucional de que todos tem direito a peticionar.

O Direito de Peticdo esta expresso em nossa Constituicdo e tem
assento constitucional no artigo 5°, inciso XXXIV da Constituicdo Federal: “sdo a
todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de
peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidades ou abuso
de poder; b) a obtencdo de certiddo em reparticdo publica, para defesa de direitos e

esclarecimento de situacdes de interesse pessoal.”
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Este instituto permite a qualquer pessoa dirigir-se formalmente a
qualquer autoridade do Poder Publico, com o intuito de levar-lhe uma reivindicacéo,
uma informac¢do, queixa ou mesmo uma simples opinido acerca de algo relevante

para o interesse préprio, de um grupo ou de toda a coletividade.

Se impde a procedéncia da agdo, para que mensalmente seja retido
1/12 avos de 1% da receita corrente liguida do Municipio diretamente na instituicéo
financeira, haja vista que o Municipio ndo cumpre Decreto, e transferido para
pagamento dos Precatdérios, e que este Tribunal PUBLIQUE todos os atos relativos

aos Precatérios, para dar TRANSPARENCIA, ao negécio juridico, necessario e legal.

O Autor nédo vai requerer a condenagdo em sucumbéncia, para
evitar de ter que esperar mais longos anos para receber. Concede-se esta

bonificagcdo ao Municipio.

Da-se a causa o valor simbélico de R$ 10.000,00.
Pede deferimento.
Natal, 11 de janeiro de 2012.

Francisco Gurgel dos Santos Junior

OAB/RN 4775
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	ELIANA CALMON: Perceba que eles atacam e depois fazem ressalvas. Eu preciso fazer alguma coisa porque estou vendo a serpente nascer e eu não posso me calar. É a última coisa que estou fazendo pela carreira, pelo Judiciário. Vou continuar. (Grifei)

